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AVI1Z
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 372 din 13 decembrie 2005 privind
performanta energetici a cladirilor

Analizind propunerea legislativd pentrn modificarea si
completarea Legii nr. 372 din 13 decembrie 2005 privind
performanta energetica a cliadirilor (b753/18.11.2022), transmisi de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/5359/21.11.2022
si nregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D1351/22.11.2022

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicati, cu completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificérile ulterioare,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmétoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerca legislativi ~are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr. 372/2005 privind performanta energeticd a
cladirilor, republicata.

2. In misura in care propunerea legislativi vizeaza indirect noi
atributii Tn sarcina Autoritatii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei sau modificarea celor existente, apreciem ci
aceasta sc Incadreazd Tn categoria legilor organice, prima Camera
sesizatd fiind Camera Deputatilor, Tn conformitate cu dispozitiile
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Mentionam ca Autoritatea Nationald de Reglementare in
Domeniul Energiei este autoritate administrativi autonomi, cu
personalitate juridicd, sub control parlamentar, iar potrivit art. 117



alin. (3) din Constitufia Roméniei, republicatd, ,,duforitdti
administrative autonome se pot infiinta prin lege organici”.

3. Precizm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Privitor la modalitatea de redactare a titlului, pentru
conformitate cu rigorile normative, propunem urméitoarea formulare:

»L.ege pentru modificarea i completarea Legii nr. 372/2005
privind performanta energetica a cladirilor”,

5. La articolul unic, pentru a asigura o redactare riguroasa si in
accepfiunea principiilor normative, propunem ca partea introductivi
sd debuteze, astfel:

»Articol unic. - Legea nr. 372/2005 ... .,

In plus, pentru intregirea denumirii editorialului In care a fost
republicatd Legea nr. 372/2005, sintagma ,,Monitorul Oficial, Partea I”
trebuie sa figureze sub forma ,,Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I”,

6. In ceea ce priveste solutia legislativa preconizati la pet. 1, si
anume introducerea alin. (6!) la art. 6, semnalim ci elementul
structural vizat a fi completat este alcituit, actualmente, doar din trei
alineate, astfel incit, materializarea acesteia in forma propusi nu se
poate realiza.

O posibila alternativd prin care si fie concretizatd intentia
legislativd — doar sub rezerva in care textul legislativ ar putea fi
inglobat in ansamblul reglementirii' - ar fi ca actualul alineat si fie
constituit intr-un articol distinet, marcat tn mod corespunzétor.

Fata de aspectul supra aritat, In situatia In care s-ar opta pentru
acest procedeu, este de analizat dac# introducerea noului text, chiar si
ca articol, s-ar integra tematic in cadrul Capitolului IV — , Metodologia
de calcul al performantei energetice a cladirilor” -, alcatuit din art. 5 si
6, elemente structurale ce legifereaza strict aspecte ce {in de respectiva
Metodologie.

n acest sens, este necesar ca, pentru asigurarea unei succesiuni
logice a solutiilor legislative preconizate, redactarea. textului
proiectului sa fie precedatd de intocmirea unui plan de grupare a
ideilor In functie de conexiunile si de raportul firesc dintre ele, n

L fn ipoteza n care textul legistativ analizat nu s-ar Incadra in Legea nr. 372/2005, republicats, este de apreciat oportunitatea
includerii acestuia n cuprinsul Hotirdrsi Guvernului nr. 316/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului Energiei, cu
modificérile si completirile ulterioare, eventual, intercalat printre articolele ce au In vedere atributiile respectivulni minister.
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cadrul conceptiel generale a reglementérii, conform art. 35 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare.

Fatd de textul previzut pentru art. 6 alin. (6'), in partea
introductiva, cu referire la titulatura ,Agentia Nationald de
Reglementare in domeniul Energiei (ANRE)”, pentru concordanti cu
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 33/2007 privind
organizarea si functionarea Autorititii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei, aprobatid cu modificari si completdri prin Legea
nr. 160/2012, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se impune ca
aceasta sd fie scrisd sub forma ,Autoritatea Nationald de
Reglementare in Domeniul Energiei”.

Cu privire la norma prevazutd la lit. a), in special exprimarea
.colectarea datelor de evaluare din partea factorilor implicati;”
precizdm cd actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil
juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care si excluda
orice echivoc; astfel, redactarea este subordonati dezideratului
Intelegerii cu usurintd a textului de citre destinatarii acestuia. Prin
urmare, este necesaré reformularea textului in mod corespunzitor.

In textul lit. ¢), pentru rigoarea exprimirii, precum si pentru
corectitudinea normei de trimitere, propunem scrierea enuntului
... nivelurile de performanta stabilite de articolul 3, alin. 15.” sub
forma ,,... nivelurile de performanta previzute la art. 3 pet. 15.”.

7. La pet. 2, considerdm necesar ca partea dispozitiva sd fie
redactatd intr-o manierd specificd uzantei normative, dupd cum
urmeaza.

2. La articolul 7, dupa alineatul (4) se introduce un nou alineat,
alin. (41), cu urmitorul cuprins:”.

In textul previzut pentru art. 7 alin. (4%), pentru identitate de
ratiune cu observatia de la pet. 6 supra, propunem scrierea cu inifiald
mare a cuvintului ,,domeniul” din cadrul titulaturii ,,Autoritatea
Nationalid de Reglementare in domeniul Energiei”.

De asemecnea, pentru rigoare gramaticald, propunem
reformularea sintagmei ,,In colaborare cu Ministerul Energier si
Ministerul Dezvoltarii, Lucririlor Publice s1 Administratiei”, astfel:
,in colaborare cu Ministerul Energiei, precum si cu Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei”.

Totodatd, pe plan redactional, pentru considerente de tehnicd
legislativi, expresia ,,alineatul (4)” va fi scrisa ,,alin. (4)”.
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8. La pct. 3, partea dispozitiva presupune modificarea alin. (1)
si (2) ale art. 19, Insad articolul in discutie este alcituit doar din cele
doud subdiviziuni structurale, astfel incit, pentru corectitudinea
dispozitiei de modificare, propunem ca respectiva parte si aibd In
vedere modificarea Tn integralitate a articolului respectiv, in
urmatoarea redactare: :

,»3. Articolul 19 se modifica si va avea urméatorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele propuse, ca atare, urméind ca
articolul supus modificarii s fie identificat cu abrevierea ,,Art. 19”.

O situatie similard este si la pet. 4, caz In care retinem aceleagi
observatii, in sensul reformularii partii dispozitive, astfel:

4. Articolul 39 se modificd si va avea urmatorul cuprins:”.

La textul propus pentru art. 19 alin. (1) lit. a), propunem
revederea sintagmei ,finantirile comerciale”, nefiind clar ce
desemncazi aceasta.

La alin. (2) lit. b), propunem nlocuirea termenului ,,eficace”,
madecvat In context, cu termenul ,eficientd”. Reiterdm observatia
pentru textul preconizat la pet. 4 pentru art. 39 alin. (1) lit. d).

- In textul preconizat pentru art. 39 alin. (1) partea introductivi,
relevim faptul cd formularea ,,impreund cu celelalte ministere de
resort” nu indeplineste cerintele privind claritatea si previzibilitatea
normelor juridice, fiind necesard revederea §i reconsiderarea sa.

La lit. b), pentru redactarea ,,in perioada 2022-2023”, avand In
vedere perioada necesard deruldrii procedurii legislative a prezentului
proiect si cd momentul avizdrii acestuia este la finele anului 2022,
semnalam cd textul preconizat este susceptibil a Incélca principiul
constitutional al neretroactivititii legii, statuat la art. 15 alin. (2) din
Legea fundamentald.

La alin. (2), sintagma ,,in conditiile legii”, prin generalitatea sa,
conferd normei un caracter imprecis. Mentiondm ca prevederile art. 50
alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile gi
completarile ulterioare, dispun ci, dacd norma la care se face trimitere
este cuprinsd in alt act normativ, este obligatorie indicarea titlului
acestuia, a numdarului si a celorlalte elemente de identificare. Prin
urmare, este necesarid reformularea textului, cu Iuarea in considerare a
prevederilor sus-mentionate.

Totodatd, pentru corectitudine si concordantd cu titulatura
ministerului la care se face referire, este necesard inlocuirea sintagmei
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,prin ordin al ministruloi lucrdrilor publice, dezvoltdrii si
administratier” cu sintagma ,,prin ordin al ministrului dezvoltarii,
Iucrarilor publice s1 administratiei”.

9. Referitor la partile dispozitive ale pet. 5-7, Iudnd in
considerare faptul cid acestea presupun interventii diferite asupra
aceluiasi element structural, pentru rigoare normativd, propunem.
contopirea lor Intr-o singurd parte dispozitiva cu urméitorul confinut:

»9. Articolul 41 se modifica si va avea urméitorul cuprins:”.

In subsidiar, vor fi redate atit textele nemodificate, cét si cele
modificate si nou introduse, marcate Th mod corespunzator, tindnd
seama de urmdtoarele aspecte:

a) articolul supus interventiei trebuie s fic marcat cu abrevierea
,Art. 417;

b) textul nou introdus, si anume actualul alin. (2%), trebuie s fie
identificat fard indice.

i

Florin IERDACHE

Bucuresti
Nr. 1409/16.12.2022



EVENIMENTE SUFERITE de actul ... G507

H.G. nr. 432/2010 M. OF. nr. 303/10 mai 2010
Hotarare privind inftierea si dezvoltarea schemelor de investitii verzi

1 modificari prin - H.G. nr, 48/2013 - M. Of. nr. 103/20 feb. 2013 modificd art. 3 alin. (2}, art. 0 alin. (1)

Hotérare privind organizarea gi functionarea Ministerului
Mediului gi Schimbérilor Climatice si pentru modificarea unor
acte normative in domeniul mediului si schimbarilor climatice

fegit din vigoare
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 69/2010 M. Of. nr. 252/20 apr. 2010
Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare

1republicare cu = M. Of. nr. 472/4 fun: 2020
renumerotare Legea responsabilitatii fiscal-bugetare

Tn anul 2022, prevederile art. 14 alin. (1) din Legea nr. 69/20°10, republicatd, nu se aplicd (Legea nr. 312/2021 - M
Of. nr. 1228/24 dec. 2021)
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr, 372/2005 M. Of. nr. 1144/19 dec. 2005
Lege privind performanta energetica a cladirilor

Trepublicare cu. M. Of. nr. 868/23 sep. 2020
renumerotare Lege privind performanta energetica a cladirilor
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 500/2002

Lege privind finantele publice
(v. Decizia |.C.C.J. nr. 10/2011 - M. OF. nr. 786/4 nov. 2011 (art. 19))

1 promulgatd prin  D. nr. 677/2002 M, Of, nr. 597/13 aug. 2002
Decret pentru promulgarea Legii privind finantele publice

2 modificar prin L. nr. 314/2003 M. Of. nr. 506/14 iul. 2003

M. Of, nr. 597/13 aug. 2002

modificd art. 15

Lege peniru modificarea art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind

finanfele publice

8 modificari prin L. nr. 96/2006 M. Of. nr. 380/3 mai 20086
Lege privind Statutul deputatilor s al senatorilor

4 medificéri prin - H.G, nr, 1865/2006 M. Of. nr. 12/8 ian. 2007

Hotarare pentru medificarea limitelor valorice privind
competeniele de aprobare a documentafiilor tehnico-
v economice ale obiectivelor de investitii noi

fesit din vigoare -
lemporar

s modificari prin  O.U.G. nr. 34/2009 M. Of. nr. 249/14. apr. 2009

Ordonantd de urgenid cu privire |a rectificarea bugetaré pe
anul 2008 si reglementarea unor masuri financiar - fiscale

aprobatd prin L. nr, 227/2009 M. Of, nr, 402/12 fun, 2008

6 modificari prin  H.G. nr. 406}_‘2009 M. Of. nr. 266/23 apr. 2009

Hotarare pentru modificarea limitelor valorice privind
compsateniele de aprobare a documentatiiior tehnico-
economice ale obiectivelor de investitii noi

Tmodiﬁcéri'prin L. nr. 227/2009 M. Of. nr. 402112 jun. 2009
Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgenti a Guvernului

nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetara pe anul 2009 si

reglementarea unor masuri financiar-fiscale

3 modificari prin L, nr, 305/2009 M. OF. nr. 880/9 oct. 2009

Lege pentru modificarea alin. (1) al art. €5 din Ordonanta
Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si

dezvoltarea tehnologicad si pentru modificarea si completarea

art. 52 din Legea nr. 500/2002 privind finaniele publice

modificd in mod corespunzdtor art. 61 alin.

(3)

modificd limitele valorice prevazuie ln art.
42 alin. (1)

suspendd pdnd la 31 decembrie 2009
aplicarea dispozitiilor art. 21 alin. (4)

_ modificd limitele valorice previzute la art.
42 alin. (1)

aprobd O.U.G. nr. 34/2009

modificd art. 52 alin. (7);
introditce alin. (7 1) la art. 52

Consilinl Legislativ - 7 decembrie 2022
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s completat prin ~ O,U.G. Ar, 57/2010 M. OF. nr. 436/28 iun. 2010 introduce alin. (9) si (10) la art. 52

Ordonantd de urgenid peniru completarea unor acte
normative din domeniul finantelar publice

aprobata prin L. nr. 22/2011 M. Of. nr. 184/16 mar. 2011

10 modificér prin  O.U.G. nr. 121/2010 M. Of. nr. 890/30 dec. 2010 modifici art. 52 alin. (9) lit. a)

Ordonan{d de urgentg pentru modificarea gi completarea
Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr, 146/2002 privind
formarea si utilizarea resurselor derulate prin trezoreria
statului si pentru modificarea art. 52 din Legea nr. 500/2002
privind finangele publice

aprobaté cu modificdri si L. nr. 125/20711 M. Of. nr. 433/21 iun. 2011
completari prin

11 modificdri prin L. nr. 22/2011 M. Of. nr. 184/16 mar. 2011 aproba O.U.G. nr. 37/2010

Lege privind aprobarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului
nr. 57/2010 pentru completarea unor acte normative din
domeniul finantelor publice

12 modificari prin ~ O.U.G. nr. 37/2011 M. Of. nr. 285/22 apr. 2011 abrogd art. 74 alin. (1) lit. d)

Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
contabilitatii nr. 82/1991 si pentru modificarea altor acts
normative incidente

aprobatd prin L. nr. 32/2012 M. Of. nr. 181/21 mar. 2012

Dispune republicarea cu renumerotare

13 modificéri prin ~ L.onr, 125/2011 . M. Of.nr. 433/21 iun. 2011 aprobd cu modificiri 0.U.G. nr. 121/2010

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului
nr, 121/2010 pentru modificarea si completarea Ordonaniei de
urgentd a Guvernului nr. 146/2002 privind formarea gi
utilizarea resurselor derulate prin frezoreria statului i pentru
modificarea art. 52 din Legea nr. 500/2002 privind finaniele
publice

14 completat prin -~ O,UL.G, nr, 63/2011 M. Of. nr. 460/30 iun. 2011 introduce alin. (4_1) la art. 47

Ordonant de urgentd pentru completarea art. 47 din Legea
nr. 500/2002 privind finaniele publice

aprobata prin, L. nr. 22/2012 M. Of. nr. 28/13 jan. 2012

15'modificdri prin. L. nr. 22/2012 M. Of. nr. 2813 ian. 2012 aprobdé O.U.G. nr. 63/2011

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenid a Guvernului
nr. 63/2011 pentru completarea art. 47 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice
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Q.U.G. nr. 47/2012 M. Of. nr. 8635/6 sep. 2012

Ordonanid de urgentd pentru medificarea i completarea unor
acte normative si reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

M. Of, nr. 213/15 apr. 2013

16 completat prin

aprobata cu modificari gi L. nr. 88/2013
completari prin

17 modificari prin - L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov, 2012

Lege pentru punerea Tn aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codu! penal

Dispune republicarea cu renumerotare

(v. Decizia L.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 jun. 2014)

L. nr. 98/2013 M. Of. nr. 213/15 apr. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 47/2012 pentru modificarea gi completarea unor acte
normative §i reglementarea unor méasuri fiscal-bugetare

18 modificari prin

19 modificari prin L. nr. 270/2013 M. Of. nr. 642/18 oct. 2013

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 500/2002
privind finantele publice

Dispune republicarea cu renumerotare

20 completat prin*0.U.G. nr. 15/2014 M. OF. nr. 241/4 apr. 2014 .

Ordonanid de urgenid pentru completarea art. 52 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice

aprobata prin L. nr, 111/2014 M. Of, nr, 526715 iul, 2014

introduce pot. 3_1 la art. 2, pet. 35_1 Ia
art, 2, art. 28 _1, art. 28 2, ait. 35‘j, alin,
(1 _1}Iaart 49

modificd, la data de 1 februarie 2014, art.
71

aprobd O.U.G. ur. 47/2012

modificd art. 2pet. 2,3, 5,9, 13, 13, 16,
30, 33, 34, 39, 43, art. 4, art. 10, art. 15
alin. (1) i (3), art. 16 alin. (1) lit. ¢), art. 19
ft d), art. 20, art. 21, art. 22 alin. (1), art.
22 alin. (2} lit. ) 5i ¢), art. 24, art. 26 lit.
b), art. 28_2, art. 29 alin. (4), art. 31, art.
32, art. 33, ars. 34 alin. (1), (4) 5i (5), art.
35 alin. (1), art. 35 alin. (4), art. 36, art.
38, art. 39, art. 42, art. 43, art. 44, art. 47,
art. 30, art. 52, art. 53, art. 36 alin. (2), art.
37 lit. ), art. 58 alin. (2), art. 39 alin. (2),
art. 61 alin. (3), art. 66, art. 68 alin. (4),
art. 70 alin. (3), art. 72 alin. (1) lit. ) §i bj;
introducepet. 3_2,3 3,7 1-7 3,8 1gsi
8 2, pet. 20_1, pet. 27 15i 27 2, pet. 37_1,
pet, 40 1 la art. 2, alin. (2} §i (3} la art. 2,
alin. (2) s (3) laart. 6, art. 7 _1, art. 14_1,
alin. (2 1) laart, 17, afin. (3_1) la art. 17,
lit. b_1)-b_3) laart 19, iit. b_1) la art. 28,
art. 28 3-28 5, alin. (2_1) la art. 30,
sectiunea 1 I cuart. 30 _I-30 5 lacap.
I alin. (3_1) la art. 35, art. 38_1, art.
43 1 art. 46_1, art. 47_1, alin. (3) la art.
39, alin. (8) la art. 61, alin. (4) - (6) la art.
70, art. 73 1, art. 73 _1I;

abrogd art. 2 pet. 7 5i 12, art. 19 Iit. k), art.
29 alin. (6), art. 40, art. 46, art. 53 alin. (3)

introduce alin, (9 1) la art. 52
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21 modificari prin L. nr. 111/2014 M. Of. nr. 526/15 iul. 2014

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgenta a Guvernului
nr. 15/2014 pentru completarea art. 52 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice

22 modificari prin - O.U.G. nr. 41/2015 M. Of. nr. 733/30 sep. 2015

Crdonanid de urgen{d pentru modificarea si completarea unor
acte normative, precum si pentru reglementarea unor masuri
bugetare

aprobatd cu modificari si L. nr. 112/2016 M., Of. nr. 408/30 mai 2016
completari prin -

23 modificari prin L. nr. 112/2016 M. Of. nr. 408/30 mai 2016

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent& a Guvernului
nr. 41/2015 pentru modificarea i completarea unor acte
normative, precum sf pentru reglementarea unor méasuri
bugetare

24 complétat prin L. nr. 104/2016 M.-Gi. nr. 409/31 mai 20186

Lege pentru aprobarea Crdonantei de urgentd a Guvernului
nr. 34/2015 privind reglementarea unar masuri pentru
stimularea absorbfiei fondurilor externa nerambursabile

25 medificér prin O.U.G. nr. /2017 M. Of. nr. 79/30 tan. 2017

Ordonanta de urgenta privind unele masuri bugetare in anul
2017, prorogarea unor termene, precum §i modificarea gl
completarea unor acte normative

aprobatd cu modificari gt L. ni. 115/2017 M. Of, nr, 403/29 mai 2017
completari prin

25 modificri prin L. nr. 282/2021 , M. OF. nr. 1172/10 dec. 2021

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 31/2021 privind derogarea de la prevederile arf. 47 alin. (B)
din Legea nr, 500/2002 privind finanizle publice

2zt completatprin - O.U.G. nr. 4/2022 M. OF. nir. 114/4 feb. 2022

Ordonantd de urgentd pentru completarea art. 52 din Legesa
nr, 500/2002 privind finaniele publice

Dispune republicarea cu renuimerotare

28-modificari prin ~ 0.U.G. nr, 156/2022 M. Of.nr. 1110/17 nov. 2022

Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul fondurilor europene

Dispune republicarea cu renumerofare

aprobd O.U.G. nr. 15/2014

modifici art. 191it. b_2) si b_3);

proregd termenul de intrare in vigoare a
art. 28 5, 52 5i 70 (astfel cum au fost
modificate/introduse prin L. nr. 270/2013)
la 1ian. 2017

aprobd cu modificdri gi completdri O.U.G.
nr, 4172015 si modificd art. 191it. b_2)

aprobd cu completdr O.U.G. nr. 34/2015
si introduce alin. (10_1) la art. 52

suspendd aplicarea prevederilor art. 4, art.
26 fit. b), art. 28 5, art. 36 5i art. 57 lit. b)
referitoare la creditele de angajament pand
la data de 1 ianuarie 2018

aprobd O.U.G. nr. 31/2021

introduce aiin. (9_2) la art. 52

modificd art. 52 alin. (10_1)
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